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1. WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWOJU GMINY

Planowanie i zarzadzanie strategiczne rozwoju jednostek
terytorialnych jest obecnie nowym zjawiskiem w Polsce w warunkach
gospodarki rynkowej, trojszczeblowego samorzadu terytorialnego i
demokracjii parlamentarnej. Planowanie strategiczne na szczeblu
lokalnym nie jest obowigzkiem ustanowionym ustawowo. Jest wyrazem
inicjatywnej funkcji wiadzy samorzadowe] tego szczebla, wynikajacym
ziroski o jak najlepsza jego przysziosé. Wiasnymi zadaniami
obowigzkowymi ani zlecanymi gminie nie da sie zapewni¢ wiasciwego,
wielostronnie zréwnowaZzonego rozwoju gminy, jezeli okolicznoci

zewnetrzne nie sprzyjajg temu procesowi.

Nalezy podkreslic, ze planowanie strategiczne rozwoju gminy nie
zastepuje obiektywnych praw wolnego rynku. Uzupetnia je i powinno
umacniaé kondycje rynku, przynajmniej w skali lokalnej. W ramach
planowania strategicznego nalezy wiec wyjsé poza zakres realnego
wolnego rynku i poza zakres biezacych obowiazkdéw Kkomunalnych
nalezacych do samorzadowej administracji lokalnej.

Planowanie strategiczne w ukiadach terytorialnych ma charakter
ciggly i niedomkniety w przysziosci. Cigglosé tego rodzaju planowania
polega na systematycznym reagowaniu ustalen i ukierunkowan rozwoju
na zmiany we wszelkich istotnych uwarunkowaniach wewngtrznych i w
szeroko rozumianym otoczeniu przestrzennym danej jednostki, w tym
przypadku gminy Czarnocin. Cigglo$¢ planowania strategicznego i
zmiennoéé parametrycznych jego uwarunkowan nie oznacza narazania
dokumentow planistycznych i odpowiadajacych im dziatafi w sferze
zarzadzania na permanentng nieaktualnosé.
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Planowanie strategiczne zachowuje ceche elastycznosci zardwno
wobec zmieniajgcych sie uwarunkowan, jak tez wobec wzrostu stopnia
ich rozpoznania i oceny. Strategia rozwoju jako Zoperacjonalizowana idea
okreslajaca uporzadkowany uktad dziafari zmierzajacych do osiagania
okreslonych preferencji wyrazonych  w celach uwzgledniajacych
rzeczywisty stan gospodarki danego obszaru (np. gminy) i warunki zycia
jego mieszkaricow a takze aspiracje w tym zakresie. Zawiera elementy
szybkozmienne i wolnozmienne. Elementy wolnozmienne o zasadniczym
Zhaczeniu powinny byé przedmiotem uchwat o wieloletnim zachowaniu
aktuainosci. Przedmiotem oddzielnych uchwat powinny byé tez Znaczace
przedsigwzigcia gospodarcze i organizacyjno-instytucjonalne, jakie
wynikajg z planowania strategicznego do realizacji lub rozpoczecia
wdrazania w danym czasie. Caly dokument strategii powinien by¢
traktowany jako zatgcznik (podstawa merytoryczna). do  uchwat
uzasadniajacy ich celowosé i poprawnosc.

Strategia rozwoju gminy jest planistycznym dokumentem otwartym
w dwojakim znaczeniu. Jest otwarta ze wzgledu na ciagle mozliwosci
aktualizacji uwarunkowan oraz ze wzgledu na niedomkniety
(niekompletny)  zbiér dziatai operacyjnych, w tym  propozycji
programowych i nieoprogramowanych jeszcze zadah, Zawarte w
dokumencie strategii programy moga tez byé stopniowo Konkretyzowane,
poczynajac od zapisu ogolnej ich koncepcji az do skonkretyzowanej
formy projektow i biznesplanéw. Jako otwarty mozna takze traktowad
uktad celéw operacyjnych, zawsze stanowigcych zbidr najbardziej liczny.

Kazda c2g8¢ merytoryczna strategii  powinna podlegad
stopniowemu, coraz bardzigj wnikliwemnu’ analizowaniu pod wzgledem
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zgodnosci wewnetrznej dokumentu i zgodnosci z aspiracjami‘ podmiotu
planowania i zarzadzania dtugofalowym rozwojem gminy.

Analiza mocnych i stabych stron, zagrozen i szans (SWOT) jest
zawsze obcigzona czynnikami oceny subiektywnej, ‘zaréwno ostb
formutujacych opinie na podstawie obserwacji wiasnych, jak tez zespotu
autorskiego opracowujgcego pierwszg wersje  dokumentu. Liste
elementow SWOT nalezy takze uzupeniaé w sposob ciagly ina ich
podstawie aktualizowaé cele operacyjne w poszczegdinych dziedzinach
jak tez programy i zadania do realizacji w przyszioéci. Szczegdinie
aktywna czescig planowania strategicznego rozwoju gminy powinno by¢
programowanie dziateri, zwtaszcza z punktu widzenia ofert wspomagania
ich wdrozen przez fundusze UE.
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2. ANALIZA SWOT - PROBLEMY | POTENCJALY
GMINY

2.1. WPROWADZENIE

Analiza SWOQT jest metodg stosowang w opracowaniach strategii
rozwoju jednostek terytorialnych, w tym: regiondw, wojewddztw, miast i
gmin. Pozwala na przeanalizowanie atutdéw i skabosci danej jednostki
terytoriaingj, w tym przypadku gminy Czamocin. W szczegdinosci
identyfikuje mocne strony (strenghts), sfabe strony (weaknesses),
szanse (opportunities), zagrozenia (threats). W uproszczeniu pojeciowym
SWOT mozna traktowaé jako identyfikacje probleméw i potencjatow
rozwojowych gminy oraz wyodrebnienie sposréd nich tych, ktére majg lub -
moga mie¢ znaczenie zagrozen (problemy) i szans (potencjaty).

Analiza SWOT wymaga uprzedniej identyfikacji dziedzin, ktore sg
obcigzone problemami i jednoczeénie obcigzajg funkcjonowanie gminy
oraz dziedzin, w ktdrych istniejg niewykorzystane czynniki rozwoju.

W poszczegdlnych dziedzinach problemy i potencjaly rozwoju
gminy sa identyfikowane dwustopniowo:
= DO pierwsze, w opinii obywateli, w tym specjalistow i dziataczy

samorzadowych;
» po drugie, w opinii zespotu autorskiego dokumentu, uwzgledniajgcego
zarGwno wyniki ankiety, jak tez zaleznosci w gospodarce gminy.

Sg to problemy i potencjaly w obrebie gminy i w jej najblizszym
otoczeniu, czyli endogeniczne. Ponadio analiza uwzglgdnia znaczenie
negatywne i pozytywne wszelkich zewnetrznych uwarunkowan
funkcjonowania i rozwoju. Do tych uwarunkowan nalezy zaliczyé cechy
polozenia geograficznego, sytuacje w wojewddztwie, w kraju i w ukfadach
miedzynarodowych. S3 to problemy i potencjaly egzogeniczne.
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22. PRZEGLAD PROBLEMOW |  POTENCJALOW
ROZWOJOWYCH GMINY '

2.2.1. Uwagi metodyczne

Analiza materiatéw charakteryzujacych rozwéj poszczegélnych
driedzin oraz ich ukiad przestrzenny na obszarze gminy wskazuje na
koniecznosé modyfikacji metodycznej opracowania tego punkiu pracy
. wobec proponowanej metody uniwersalnej. Powodemn tych zmian jest
ubozsza niz wczesniej zakiadano struktura probleméw i potencjatow
rozwojowych gminy a jednoczesnie duze znaczenie dla strategii rozwoju
gminy tych, ktére nalezy uzna¢ za najwazniejsze. Stad tez przegiad
probleméw i potencjatow gminy przedstawiony w formie listy w uktadzie
wyodrebnionych tematow. Nastepnie przedstawiona jest hierarhia.

2.2.2. Problemy i potencjaly rozwoju gminy

1) Spoleczno — gospodarcze znaczenie poloZzenia gminy

Problemy:
o Gmina jest polozona w peryferyjnej, poludniowej czesci wojewodziwa
$wietokrzyskiego.

Potencjaty:

n Czyste ekologicznie Srodowisko.

u Bliska odleglo$é aglomeracji krakowskiej.

o Przebieg drogi wojewodzkiej relacji Busko — Zdroj - Miechow -
Katowice
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Polozenie gminy moze byé potencja%em rozwojowym pod
warunkiem pemnego wykorzystanie mozliwosci rozwojowych ptynacych z
niezdegradowanego, czystego $rodowiska naturalnego, w zwigzku z
istniejacymi gruntami rolnymi o bardzo wysokich klasach oraz braku
przemystu ucigzliwego tak na terenie samej gminy jak i w gminach
sasiednich oraz sasiedztwem gmin o podobnych walorach. Stad tez
gmina moze stopniowo zyskiwa¢ miano terenu o wysokich walorach
érodowiska naturalnego (bez zanieczyszczen, spalin i hatasu), ale w
bliskiej odlegtosci od wysoko uprzemystowionego obszaru Matopolski, w
sgsiedztwie waznej drogi krajowe] (Krakéw - Sandomierz) i z
przebiegajaca bardzo waina drogg wojewodzka (Busko — Miechéw —
Katowice).

2) Walory ckologiczne i zasoby _gospodarcze $rodowiska
przyrodniczeqo

Problemy:

o Mate zasoby wod powierzchniowych, braki zbiornikow wodnych
zarowno retencyjnych jak i rekreacyjnych.

o Brak laséw o znaczeniu gospodarczym , bardzo mata powierzchnia
lasdw .

o Brak parkdw krajobrazowych.

Potencjatly:
o Mozliwosci przeznaczenia pod zalesienia gruntéw trudnych do upraw.
a Czyste $rodowisko naturalne — z dala od uciazliwych dia érodowiska
. drég i wszelkich zanieczyszczen.
o Wystepowanie kopalin — ity do produkcji ceramiki budowlanej (Kolosy)
oraz gipsy jeszcze nie eksploatowane (Ciuglice).
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o Wystepowanie zadrzewien sroédpolnych.
o Kontenerowy system odbioru $mieci z terenu gminy.
o Stawy w Malzycach o mozliwosciach réznorodnego wykorzystania.

3) Zasoby dziedzictwa kulturowego

Problemy:
o Wysokie rozproszenie i niewielka iloS¢ zasobdw dziedzictwa
kulturowego.

Potencjaly:

o Wezesnoéredniowieczne grodzisko ( Stradow).

u Zbory ariaiskie (Kolosy, Cieszkowy).

o Koscioly (Czarnocin, Sokolina, Stradéw).

o Parki podworskie (Milawczyce, Cieszkowy, Czarnocin, Budziszowce,
Malzyce).

o Kurchany rozproszone na terenie gminy.

4) Sfera demograficzno - spoleczna

Problemy:

a Ujemny przyrost naturalny.

o Brak poczucia przysziosci wérdéd miodziezy w kontekscie pracy i
kariery, czego wyrazem sg, dgzenia emigracyjne wyksztatconych ludzi
miodych .

o Niewielka ilo$¢ migjsc pracy okolorolniczej.

o Wysokie bezrobocie.

o Postepujqce starzenie sie ludnosci.

o Emigracja ludzi mtodych, wyksztatconych.
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Potencjaly:

a

Q

Powrdt na teren gminy bylych jej mieszkancéw oraz innych oséb w
wieku poprodukeyjnym.
Duza podaz sity roboczej.

5) Rolnictwo

Problemy:

a

Ogolnokrajowy stan giebokiej i dlugotrwatej dekoniunktury na produkty
rolne i brak zorganizowanego systemu odbioru produkgji roinej.
Rozdrobnienie agrarne gospodarstw  utrudniajace  racjonalne
wykorzystanie wszystkich gruntow.

Brak instytuciji obstugi rolnictwa.

Brak lokalnych organizacji integrujgcych producentdw rolnych.
Przestarzaly sprzet i maszyny rolnicze.

Brak zbytu produktow rolnych (roslinnych i hodowlarnych).

Brak przetworstwa produktéw rolnych.

Potencjaty:

Q

a

Bardzo dobre gleby (1 — 11l okolo 80%).

Teren czysty ekologicznie, z produkcja juz obecnie ekologicznie
czystej zywnosci.

Szeroka struktura upraw roslinnych.

Duze zasoby rak do pracy w rolnictwie.

Mozliwosé dziatéw specjalnych produkgji roinej.

Mozliwosé rozwoju bazy skupu ptodow roinych.

Duzo rolnikéw w wieku produkcyjnym i majacych nastepcow.
Wystarczajace usprzetowienie gospodarstw.
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6) Gospodarka rynkowa jako baza ekonomiczna gminy

Problemy:

a

Bardzo niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci, w tym zbyt niska
liczba podmiotow gospodarczych i niskie tempo jej przyrostu — lokalne
inicjatywy gospodarcze na niskim poziomie.

Niewystarczajgca podaz miejsc pracy, w tym w szczegodinosci
okotorolniczej.

Brak miejscowych instytucji | organizacji infrastruktury ekonomicznej,
w tym brak takich funkcji wspomagajacych przedsiebiorczoéé jak
szkotki | inkubatory przedsigbiorczo$ci, marketingu, systemu informacji
rynkowej dziatalnosci rynkowej, systemu kapitalowego
zabezpieczajacego przedsigbiorczosé przed ryzykiem i innych.

Zbyt staba i stabo urozmaicona baza ekonomiczna, zwiaszcza slaby
poziom rozwoju przemystu (przetwdrstwa rolnego), co obecnie
pozbawia ten obszar platformy transferu technologii innowacyjnych i
mozliwosci tworzenia whasnych innowacji.

Mato akiywny rynek wewnetrzny, w tym giownie rynek przetworstwa
SPOZYWCZEego.

Brak znaczacego zainteresowania inwestorow niezaleznych od wiadz
samorzadowych, w tym gtdwnie inwestorow zewngtrznych,
lokowaniern kapitatu w gminie Czarnocin, co jest typowe dla regionu
swietokrzyskiego.

Niskie wplywy do budzetu gminy, choéby z tytutu pddatku od
nieruchomosci ze wzgledu na zdecydowana przewage funkgii rolnej.
Niskie wydatki Gminy na rozwdj gospodarczy.
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Potencjaly:

u]

o

Potencjalne zagtebie zdrowej zywnosci.

Tereny o mozliwosciach inwestycyjnych, szczegélnie dia inwestycii
zwigzanych z rolnictwem, z mozliwoscia wykorzystania istnigjgcych
obiektow.

Zasoby ludzkie — duzo rak do pracy.

Istnieja zasoby lokalowe do wykorzystania na ewentualng baze
turystycznag.

istniejace zasoby infrastruktury okolorolniczej — bazy bytych instytuciji’
rolniczych do wykorzystania.

Mozliwosci gospodarczego wykorzystania stawdw w Budziszowicach.
Ztoza wody minerainej (brak badan).

7) Komunikacja

Problemy:

Q

Niedostateczny stan techniczny i niedogodne  parametry
geometryczne niektorych drog.

Brak oddzielenia ruchu kolowego od ruchu pieszego i rowerowego, W
tym Sciezek rowerowych i chodnikow.

Brak lokalnie oznakowanych przejsé dia pieszych.

Braki w oswietleniu ulic.

Potencijaly:

o

ju]

u]

Wystarczajaca sieé drog.
Dogodne potaczenia z innymi gminami, powiatem | wojewddztwemn
oraz o$rodkami pozawojewddzkimi.

Pelna telefonizacja gminy.

12
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8) Gospodarka wodno - §ciekowa

Problemy:

a Brak kemunalnego systemu kanalizacji i oczyszczalni ciekdw.

Potencijaly:

a Peine zwodociggowanie gminy.

v Istnieja  indywidualne zbiomiki na Scieki oraz oczyszczalnie
przydomowe.

a Zasoby wod konsumpcyjnych wystarczajace dia zaspokojenia petnych
potrzeb mieszkancow, a nawet nadmiar.

9} Energetvka

_Problemy:
o Brak zgazyfikowania gminy.
o Awaryjnosc¢ sieci energetycznych.
o Niewystarczajaca podaz energii pod potrzeby rozwojowe.

Potencjaty:

o Wystarczajaca dystrybucja gazu bezprzewodowego.

o Gmina posiada program gazyfikacji (,Miedzygminny Gazociag w
Proszowicach™).
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2.3. PROBLEMY | POTENCJALY ROZWOJOWE GMINY
W OCENIE RESPONDENTOW ANKIETY

.  KOMUNIKACJA

1.1. Sprawno$¢ uktadu drég wewnatrzgminnych i sieci zewnetrznych
potaczer drogowych

Siec drog“ Métarézajqca w
stosunku do potrzeb

PR
,4 ;\%

. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

2.1. Zaopatrzenie w wode

- Wystarczajqce zasoby wod
wiasnych i mozliwos¢ peinego
zaspokojenia potrzeb
gminnych z tych zasobow , a
nawet nadmiar

Zaopatrzenie w wode w 100%

14



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNOCIN -

i
S

lil. ENERGETYKA

3.1. System elektroenergetyczny

R A T o ? i A
Peine pok ny siecig
Projektowana linia 110 kV
przez  teren gminy 2
mozliwoscig  wykorzystania
przez gmineg

3.3. Zaopatrzenie w gaz

R e

ViPotencialy s

- Pelne zaopatrzenie w gaz
butlowy.

- Gmina posiada program
gazyfikacji — nalezy do
zwigzku: LMiedzygminny
Gazociag w Proszowicach”
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V. GOSPODARKA ODPADAMI

4.1. Sprawnos¢ gromadzenia odpadow

4.2. Skladowanie i utylizacja odpadoéw statych
T
Mozliwos¢  korzystania ze
skladowiska w Sielcu
Biskupim — gm. Skalbmierz

&

V. TERENY OTWARTE W GMINIE

5.1. Place, zielerice i skwery
A Fotencja

Istniejg tereny na ktbrych
mozna zlokalizowaé zielence,
skwery i place zabaw dla dzieci

: néjal
- Duze walory krajobrazu

16



 STRATEGIA ROZWOIU GMINY CZARNOCIN

Vi TERENY OSIEDLENCZE

Wystarczajace tereny pod
réznego rodzaju zabudowe.

A Poten

asoby lokalowe ~

wykorzystania

bazach do roznorodnego

po bylych

7.2. Dostepnosé do instytucji i funduszy wspomagajacych rozwdj
przedsigbiorczosci  (inkubatory przedsigbiorczosci, osrodki

doradztwa, agencje i fundacje rozwoju)

N
- Mozliwosci

B Wyké)}zystanié
srodkow przedakcesyjnych

17
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7.3. Rynek pracy (oferty pracy)

7.5. Aktywnoéc inwestycyina w sferze komunalnej

- Bardzo duza aktywnosc w%adz
Gminy

VIll. SFERA SPOLECZNA

oleczna (zaplecze mateﬂalne)

8.1 Ochrona zdrow:a opieka sp

istniejaca szkot
wystarczajaca .
- Bliski dostep do edukacji

zawodowej
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Wie
posiada budynek nadajacy sie
do wykorzystania na
dziatalnosé kulturaing
Na terenie gminy funkcjonujg
dwie dyskoteki (Ciuslice,
Sokolina)

%. Reaktywowata sie orkiestra
strazacka

Zesp6t dworsko — patacowy w
Malzycach

Zespdt podworski | park w
Mitawczycach

ie i szkoly

IX. TURYSTYKA

9.1. Zaplecze hotelowe - ilos¢ i jako$é

Istnieje  p baza
nociegowa

Potenejal
Projektowany zajazd w m.
Krzyz

19
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9.3. Lokalny system informacji turystycznej

Informacja w ramach powiatu
— ,Biuletyn Informacyjny”

9.4. Dostepnosé¢ dla zwiedzajacych obiektéw dziedzictwa
kulturoweqo

X. MARKETING | PROMOCJA GMINY

10.1. Ocena zainteresowania inwestoréw zewnetrznych gmina i jego
okolicami

3 LR Otencianys: ‘
g A Erass) Pozytywne nastawienie
W mieszkancow i wiadz

10.2. Rola samorzadu lokalnego i organizacji pozarzadowych w
podnoszeniu atrakcyjnosci gminy

- Otwarcne na promoc;q

- W  przygotowaniu  strona
internetowa

10.3. Jakosc obsiugl potencjalnych inwestorow

A Potencjaly.
Pozytywne nastawienie wiladz
: do inwestorow
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2.4. HIERARCHIA PROBLEMOW | POTENCJALOW
ROZWOJU GMINY.

2.4.1. Kryteria oceny.

: Qcena znaczenia problemow i potencjatdw rozwoju gminy opiera
sie¢ na dwoch zasadniczych kryteriach. Jednym z nich jest rozlegtosc
znaczenia okreslonego zjawiska lub procesu dia Zycia ‘spoleczno -
gospodarczego w gminie. Drugim jest zabezpieczenie waloréw i wartosci
niekoniecznie majgcych aktywny i bezposredni wplyw na polepszenie
warunkow zycia, czy tez kondycje gospodarki gminy. Obydwa kryteria sg
uwzglednione roéwnoczesnie ze wegledu na ich . wzajernna
niesprzecznosé.

2.4.2. Hierarchia problemoéw

Z punktu widzenia  znaczenia gospodarczego i jakesci . zycia

- mieszkahcow najwazniejszymi problemami sg:

1. Dekoniunktura na produkeje rolng i jej przetworstwo;

2. Problemy na rynku pracy i ograniczone mozliwosci -powigkszania
dochodéw mieszkancow sitami lokalnymi;

3. Inne problemy mieszkancow gminy pochedne od _ogranidzonych
dochodow gospodarstw i- mozliwosci przekszigicen strukiuralnych
rolnictwa.
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Drugg grupe stanowia problemy infrastrukturalne, w tym gtownie:

1. Ziy stan techniczny drdg i niewystarczajace parametry techniczne drég
na terenie catej gminy.

2. Brak kanalizacji sanitamnej i oczyszczalni éciekow .

3. Brak gazu sieciowego w czesci gminy.

Trzecia grupa problemdw. -wynika =z niewystarczajgcego
wykorzystania wartosei kutturowych. Dotyczy to w szczegbinosci braku
dostatecznej aktywnosci w zakresie wykorzystania unikatowych wartoéci
historycznych, w tym w szczegoinosci obiektdw z okresu wezesnego
Sredniowiecza,

Czwartg wreszcie grupa probleméw na terenie - gminy jest
niewystarczajgey poziom infrastruktury spolecznej, w tym stan techniczny
obiektéw szkolnych (z uwagi na reforme szkolnictwa) oraz -brak
Gminnego Osrodka Kultury.

2.4.3. Hierarchia potencjatéw rozwojowych

Najwazniejszym potencialtem  .rozwojowym  gminy . jest
- zrestrukturyzowane rolnictwo, - kidre da ‘mozliwosé rozwoju dziatow
specjalnych w produkeji. rolniczej. Jest jednak potrzebne dziatanie
zardbwno na szczeblu krajowym: (polityka panistwa) jak i lokalnym - w
zakresie restrukturyzacji -rolnictwa oraz tworzenia - stosownej
infrastruktury.

Druga grupa potencjatow rozwojowych obejmuje walory i zasoby
uzytkowe Srodowiska przyrodniczego. Jest to przede wszystkim czyste
$rodowisko przyrodnicze oraz potencjaly tkwigce w stawach.
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Uwzgledniajac podstawowe kryteria kwalifikacyjne
zidentyfikowanych potencjatow roiwoju gminy mozna. ulozy¢ je w ;-i
nastepujacym porzadku hierarchicznym:

1) rozwdj rolnictwa, z uwzglednieniem dziatdéw specjalnych;

2) rezerwy terendw z mozliwoicia przeznaczenia ich dla rozwoju
roznych funkcji, w tym budownictwa, przemysiu nieucigzliwego,
handlu i ustug, zaplecza budownictwa i innych dziedzin dziatalnosci;

3) rozwoj turystyki ;

4) gotowos¢ wiadz samerzadowych gminy do. samoorganizacji na rzecz
rozwoju, a takze do partnerskiej wspélpracy z kazdym partnerem oraz
samorzadem wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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3. SCENARIUSZOWA WIZJA PRZYSZLOSCI GMINY
3.1. Uwagi o scenariuszach przysziosci

Scenariuszowa wizja przysziosci gminy jest podstawg do strategii
rozwoju gminy. Skiada sie z dwéch skrajnych scenariuszy przysziosci
gminy, opracowanych na tych samych zasadach metodycznych lecz na
roznych zalozeniach merytorycznych. Ich tre$¢ wynika z obecnych i
przysziych obiektywnych - uwarunkowan " rozwoju. Na - zatozeniach
stanowigcych niekorzystne wewnatrzgminne i zewnetrzne
uwarunkowania rozwoju oparty jest scenariusz zagrozen, natomiast na
zatozeniach pozytywnych oparty jest scenariusz szans.

Scenariusz zagrozen ilustruje .w . gruncie rzeczy przewidywane
nastepstwa biernej postawy samorzadu i mieszkafdcéw gminy wobec
obecnych tendencji gospodarezych w odniesieniu do najwazniejszych
dziatbw gospodarki rynkowej, w tym rolniciwa i przedsigbiorczosci
pozarolniczej. Z kolei scenariusz szans jest prostg podstawg wyboru
strategii rozwoju gminy w najkorzystniejszym . uktadzie : uwarunkowan
obiektywnych (lokainych i zewnetrznych).

3.2. ZaloZenia brzegowe scenariuszy przysziosci

Dla przysziego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy wiejskiej
Czarnocin waznymi.uwarunkowaniami obiektywnymi beda: '
o sposob i tempo dostosowan polskiej gospodarki, w tym takze lokalnej

gospodarki przestrzennej do standardow Unii Europejskiej. Chodzi tu
o standardy produktow rolnych, kidre beds wytwarzane w gminie,
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'standardy mfrastruktury komunalnej i ochrony srodomska system
komunikacyjny i system prawny regulujacy przebieg dziatainosci
gospodarczej; '
o osiaganie na terenie kraju i regionu standardéw nowoczesnej
| infrastruktury ekonomicznej, * pelniacej - {rzy. zasadnicze funkcie -w
gospodarce rynkowej, to . jest: obstugujacej obrét . kapitat,
~ usprawniajacej i intensyfikujacej organizacje wymiany handlowej oraz
wspomagajacej rozwdj przedsiebiorczosci. Te funkcje: nie muszg byc
zorganizowane w komplecie na terenie gminy lecz gospodarka gminy
powinna miec do nich dostep;
o uaktywnienie rzagdowej. polityki rolnej na-rzecz wzrostu koniunktury na
produkty rolne;
o uaktywnienie ‘polityki gospodarczej panstwa, w tym ‘szczegdlnie
polityki wspolpracy ze Wschodem,
o osiaganie coraz sprawniejszej sieci drogowej;

Pozytywny ukiad wymienionych uwarunkowan jest z pewnoscig
szansa na rozwdj wediug -scenariusza pozytywnego, natomiast- ukiad
negatywny bedzie zbiorem zagrozen rozwoju gminy.

3.3. Scenariusz zagrozen

Brak jakichkolwiek -istotnych zmian. w uwarunkowaniach
zewnetrznych utrzyma dekoniunkture na produkty rolne na terenie gminy
Czarnocin. Poza rolnictwem coraz wiekszy zastj rynkowy bedzie
przezywato przetwérsiwo rolne. Jakkolwiek na terenie gminy .nie.-ma
takiego przetwérstwa w chwili obecnej, to w nastgpsiwie takiego

scenariusza nie tylko nie zaistnieje ono, lecz nie wzroénie produkcja
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rolna. N|e uaktywmq sug réwniez w taklej sytuacu dz;aty spec:jalne
rolnictwa.

Recesja w miejscowym rolnictwie -i- 'w przetwérstwie - rolnym
natychmiast umocni recesje na rynku pracy,-co utrzyma niski popyt na
lokalnym rynku konsumpcyjnym. Przeniesie sie to na wszelkie drobne
formy przedsiebiorczosci zwiqzahej, z tym rynkiem (handel i ushgi
produkcyine).

Niskie dochody rolnictwa i calej. sfery produkcyjnej wywolajg zastdj
nalokalnym rynku -inwestycyjnym, .zwlaszcza w - powstawaniu i
rozwoju przedsigbiorczosci. Nie beda w zadowalajacym stopniu wzrastaly
podatki od nieruchomoséci do budzetu gminy.a recesja dodatkowo umocni
- .sie ‘w  sektorze ustlug . budowlanych. Niski .budzet nie pozwoli na
zadowalajgce tempo realizacji inwestycjl w infrastrukturze komunalnej; co
bedzie stawialo obszar gminy w roli niedostatecznie' atrakcyjnego dia
osadnictwa, rozwoju turystyki i drobnego. biznesu.

Ubostwo ekonomiczne ~gminy - . bedzie  hamulcem. -wdrazania
wszelkich inicjatyw" spotecznych, w- tym ‘zwdaszcza w budowie
infrastruktury, w dziedzinie rekreacji, ruchu turystycznego, kultury
rozrywki. Mlodziez wchodzgca w wiek zawodowy i zakladania whasnych
’gospodarstw domowych bedrie starata sie emigrowaé do ohszaréw
szans zyciowych. Mogg przez to pogiebiaé sie anomalie w strukiurze
demograficznej, destrukcyjnie wplywajace na Zycie rodzinne i zycie
spoteczne w skali gminy.

Samorzad gminy bedzie przezywat coraz dotkliwsze trudnosci w
finansowym utrzymaniu biezacych zadah komunalnych w zakresie
lokainej infrastruktury technicznej i spotecznej. Stopienn wykorzystania
majgtku komunalnege bedzie coraz mniej efektywny a trudnosci
racjonalnej gospodarki tym majgtkiem beds coraz wyzsze.

Nasilajgca sie emigracia i demograficzne anomalie strukturalne
moga mieé wplyw na ostabienie aktywnosci samorzadowe] przejawiajgcej
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sie w uszczuplamu hderow Iokalnych zycna spo{ecznego energn dZIa}an'

samorzgdowych i coraz mniejszym zaangazowaniu obywateli w
dziatalnosci samorzadowej.

3.4. Scenariusz szans

Pierwotnym czynnikiem passy aktywnosci spoteczno-gospodarczej
gminy bedzie pozytywne spelnienie wazniejszych uwarunkowan
zewnetrznych. Ich pierwszoplanowym efektem powinno byé ozywienie w
sferze rynkowej i rozwdj przedsiebiorczosci jako bhazy ekonomicznej
gminy. Wafna bedzie koncentracja przedsiebiorczosci na terenie
najwazniejszych miejscowosci gminy, gdzie nalezy spodziewaé sie
dalszego rozwoju infrastruktury ekonomicznej, zZwlaszcza wspomagajgcej
rozw6j przedsiebiorczosci, byé moze we wspllpracy z miastem
powiatowym i wojewddzkim. _

Wezrost koniunktury na produkcje i uslugi oraz  rozwdj
przedsigbiorczosci | dziedzin specjalnych gospodarstw rolnych spowoduje
wzrost aktywnoéci mieszkancéw (w przedsiebiorczosci, w pracy najemnej
i samym rolnictwie). Efektem tej tendencji bedzie wzrost zamoznos$ci
mieszkancow a zatem wzrost skionnoéci do inwestowania wrozwdj
gospodarstw domowych, gospodarstw rolnych i w rynkowa dziatalnosé
pozarolnicza (przemyst, handel, ustugi). Wzrosng dochody w budzecie
gminy, co pozwoli na dalsze inwestowanie w urzadzenia komunaine
infrastruktury technicznej i spolecznej. Bedzie przez to wzrastata
atrakcyjno$é gminy Czarnocin dla mieszkancow i przedsiebiorczosci.
Aktywnos¢ inwestycyjna moze dalej wzrastac. W tych warunkach bedzie
tez dalej wzrastat popyt konsumpceyjny z coraz wiekszym urozmaiceniem
modelu konsumpciji.
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| W warunkach wxelostronnego wzrostu komunktury na towary i
ustugi, na zatrudnienie i ustugi budowlane oraz obstuge infrastrukturalng
bedzie wzrastat popyt na tereny budowlane. Nasili sie problem
utrzymania tadu przestrzennego. Jego reguly wyrazone w koncepcji
zagospodarowania przestrzennego bedg wymagaly szczegdlnie
aktywnego nadzoru poprzez przyszie operacyjne planowanie
przestrzenne i realizacje potrzebnych sieciowych urzadzeri infrastruktury
technicznegj.

Ozywienie gospodarcze w kraju moze wywotaé wzrost popytu na
ustugi turystyczno-rekreacyjne. Walory historyczne gminy tworzg warunki
rozwoju ruchu turystycznego. Wymagaija one jednak zainwestowania.
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4. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU GMINY
4.1. Generalny cel strategii

Wyniki diagnozy gospodarki gminy, przeprowadzone konsultacie i
scenariusze przysziodci dajg podstawy do utrzymania okreslonej hipotezy
celéw, w tym celu generalnego i wiodacych kierunkéw jego osiagania
stanowigcych zestaw celéw warunkujacych. Generalnym celem strategii
rozwoju gminy Czarnocin jest wielofunkcyjny rozwoj gminy - rozwéj w
oparciu o oplymalne wykorzystanie istniejacych potencjaiow.

4.2. Cele warunkujace osigganie celu generalnego

Dla osiagniecia celu generalnego konieczna jest realizacja szeregu
celdw zwanych warunkujgcymi, w tym:
1. Restrukturyzacja rolnictwa i poprawa kondycji ekonomicznej
gospodarki
2. Wspomaganie zréZnicowanych form przedsiebiorczosci
3. Racjonalne zagospodarowanie obszaru gminy
4. Rozwdj turystyki

Przyjety ukiad celow warunkujacych wywoluje potrzebe okreslenia
licznych celéw operacyjnych w dziedzinach dziatalnosci spo%éczno -
gospodarczej uznanych jako dziedziny dziatan strategicznych. Do nich
zaliczono wszystkie dziedziny majace istotny tadunek probleméw i
potencjaldw rozwojowych, stanowigcych podstawy bezposrednich |
posrednich dzialan usprawniajacych rozwdj.
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4.3. Cele operacyjne w wybranych dziedzinach strategicznych

W omdwionych dziedzinach strategicznych proponuje sie przyjecie

nastgpujacych celéw operacyinych:

1} w sferze gospodarki rynkowej

L

zorganizowanie inkubatora przedsiebiorczosci wspierajacego rozwdj
drobnej i éredniej przedsiebiorczosci;

zorganizowanie  wspélnego  systemu marketingowego dia
potencjalnych inwestordw niezaleznych od samorzgdu i gminy,
wskazujacy miejsca i warunki inwestowania oraz potencjalne korzysci
inwestorow w poszczegdinych dziedzinach, przewaznie w sferze
rynkowej;

opracowanie koncepcji i uruchomienie systemu lokainego informagiji
rynkowej | informacji o warunkach inwestowania w gminie. System

- dotyczyiby informacji o sieci podazy débr i usiug oraz odwrotnie — o

oczekiwaniach konsumentow w tym zakresie.

2) w roinictwie :

przeznaczenie pod zalesienia gruntow najmniej przydatnych rolniczo:
tworzenie  kompleksowego  systemu obstugi  konsultingowej
producentéw rolnych;

tworzenie zrzeszenn marketingowych producentéw rolnych z dziatow
specjalnych rolnictwa;

tworzenie systeméw marketingowych dla rozwoju przedsigbicrczosci
obstugi technicznej rolnictwa;

szeroko pojete szkolnictwo dla wdrazania nowych dziatow produkcji
roinej;
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3) w infrastrukturze technicznej

« gazyfikacja gminy ;

» dazenie do wybudowania kanalizacji sanitamej oraz oczyszczalni
Sciekow;

« usprawnienie systemu gospodarki odpadami z coraz wigkszym
udziatem gospodarczego ich wykorzystania;

= modernizacja sieci elekiroenergetycznej w zakresie $rednich i niskich
napie¢ ze stacjami transformatorowymi;

4) w turystyce

» podnoszenie waloréw turystycznych i udostepnianie ich dla ruchu
turystycznego;

» utworzenie bazy turystycznej;

= tworzenie regionalnej sieci informaciji turystyczne;;

= promocja walorow gminy;

5} w komunikacji

» modernizacja drog z uwzglednieniem drég rolniczych;

» budowa ciggbw rowerowych i pieszych poza pasami jezdni, przy
trasach komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu oraz budowa
oswietlenia ulicznego; -

* poprawa parametréw technicznych i geometrycznych niektdrych drog:

6) w sferze Srodowiska przyrodniczego
+ edukacja ekologiczna;
» ochrona walorow przyrodniczych;

« zalesienia i zadrzewienia srodpolne, parki i zielence;
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7) w sferze spolecznej

» wzrost podazy miejsc pracy i ksztalcenie w zakresie podejmowania
przedsigbiorczosci;

« tworzenie bazy spolecznej (wszelkiego typu oérodkéw o spolecznym
wykorzystaniu);

* poprawa stanu technicznego obiektdw infrastrukiury spolecznej, w tym
szkot,

» aklywizacja dziatalnoSci kulturainej i sportowej oraz tworzenie
dogodnego jej zaplecza materialnego;

W odréznieniu od celu generalnego i celéw warunkujgcych jego
osigganie, cele operacyjne w wybranych dziedzinach dziatan sg
najszybciej zmienne. MozZzna je modyfikowaé nie naruszajac
ukierunkowania catej strategii, wyrazonego wiasnie poprzez cele
wyzszego szczebla. Mozna takze zmieniaé dziedziny strategiczne
w zaleznosci od zmian ich znaczenia we wspomaganiu strategicznegé
rozwoju gminy.

32




STRATEGIA ROZWOIU GMINY CZARNOCIN

5. OPERACYJNE ELEMENTY STRATEGH ROZWO.JU
GMINY

§.1. Podmiotowosé strategii

Kazda strategia rozwoju jednostki terytoriainej, w tym przypadku
gminy Czarnocin, musi mie¢ okreslone pedmioty w dwojakim znaczeniu.
Po pierwsze podmiotem jest tzw. ,gospodarz” strategii. Ogéinie, jest to
samorzad lokalny a $cislej, Rada Gminy. Rada powinna wyodrebni¢
specjalng komisje do spraw rozwoju gminy lub komisje nadzorujaca
przebieg wdrazania strategii i decydujacg o modyfikacji (aktualizaci)
samego dokumentu. Do prac komisji powinni 'byé zapraszani lokalni
liderzy, zainteresowani ronojem lokalnym a ponadto, eksperci w
zakresie zagadnien szczegdlowych, na przyktad w zakresie gospodarki
wodnej, ksztaltowania lokalnych ukiadéw komunikacyjnych, organizacji
grup marketingowych producentéw rolnych iinni. Nad wdrazaniem
strategii  bezposredni nadzér powinien mieé Zarzad Gminy,
w szezegdinosci pracownik Urzedu Gminy.

Po drugie podmiotemn strategii rozwoju gminy jest zbiorowosé jej
uzytkownikow. W tym przypadku sg to mieszkancy, firmy funkcjonujace
na jej terenie i instytucje lokalne oraz niezalezne od struktury samorzadu
lokalnego. Jest to grupa od kiérej nalezy spodziewaé sie opinil na temat
kwestii funkcjonowania i rozwoju gminy. Wérdd tej grupy podmiotow
nalezy tez popularyzowaé tre$¢ dokumentu sirategii i poszczegdine
przedsiewzigcia rozwojowe na przykfad organizacyjne i inwestycyine.
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5.2. Zadania i programy strategiczne
&.2.1. Uwag! o programach t zadaniach

Zbibr zadan i programéw strategicznych jest zawsze otwarty. W
dokumencie strategii ramy tego zbioru okreslajg bezposrednio cele
operacyjne, zapisane  w poszczegélnych  dziedzinach  dziatan.
Przedmiotem programowania dzialan o znaczeniu strategicznym dla
gminy nie moze byé bezposrednia dziafalnos¢ rynkowa. Nie mozna
programowac firm ani ich dziatalnoSci gospodarczej. Strategia nie
wyrecza wolnego rynku a powinna wspierac jego funkcjonowanie, takze
w tzw. ,obszarach niedowdadu rynkowego”. W sytuacji polskich realiow
rynkowych (kapitalizmu bez kapitatu) przedmiotem programowania
strategicznego w gminie powinny byé nie tylko przedsiewziecia o
charakterze publicznym lecz takze powolywanie instytucji i organizacji
gospodarczych lub spolecznych oraz przewidywanie budowy obiektow
fizycznych, ktdre w fazie pelnienia nadanych im funkcji moga byé
urynkowione. Dotyczy to przedsiewzie¢, kidre nie mogg powstaé w fazie
organizacyjno-inwestycyjnej sitami rynkowymi (z inicjatyw niezaleznych
od samorzady Ickalnego i catkowicie z kapitalu prywainego) z powodu
braku zainteresowania przedsiewzieciem w tej sferze gospedarki lub z
braku kapitalu prywatnego. Jednakze przedsigwziecia zainicjowane |
zrealizowane przez wadze samorzadowe, rzadowe lub instytucje non-
profitowe moga mieé szanse funkcjonowania wedtug zasad rynkowych.

Programy strategiczne gminy sg wielocechowym opisem
przedsigwzigé gospodarczych i  organizacyjno-instytucjonalnych o
znaczeniu publicznym dla gminy (lokalne) lub znaczacych takie w
szersiej skali niz obszar gminy. Nie nalezy ich traktowaé¢ jako
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dokumentacy okreslonych przeds:gwm@c To Jest wdrozemowe zadanle
specjalistow. Z kolei zadania w dokumencie strategii s3 w zasadzie
zapisane jednym hastem. Nastepnie moga by¢ opracowywane w formie
programéw lub koncepcji projektow.

5.2.2. Proponowane zadania i programy wieloletnie

Na okres perspektywiczny proponuje sig@ opracowanie i wdrozenie
w poszczegblnych latach nastepujgcych zadan 1 programéw
strategicznych, takich jak:

1) w sferze usprawniania gospodarki rynkowej:

« tworzenie lokalnych organizacji przedsiebiorcéw , producentdow rolnych
oraz jokalnych systeméw marketingowych w zakresie dominujgcych
funkcji gospodarki rynkowej, np. marketing w produkcji rolnej,
turystyce, ustugach;

+ tworzenie lokalnych funduszy na uZzytek wspomagania organizaci
przedsigbiorcow i producentow roinych dzialajacych non — profit;

» tworzenie sieci punkidw kontaktowo — informacyjnych o infrastrukturze
ekonomicznej na uzytek wszelkich uczestnikow rynku;

2) w sferze rolnictwa:

« program porzadkowania gruntdéw pozostajgcych w  uzytkowaniu
rolniczym z wydzieleniem gruntéw mato przydatnych dla rolnictwa w
obecnych realnych warunkach rynkowych z mozliwoscig ich zalesienia;

+ program utworzenia zrzeszenia marketingowego producentow rolnych
uczestniczgcych w sposdb zorganizowany na rynku gieldowym.
Program moze uwzgledniac kilka takich zrzeszen dia poszczegdlnych
grup (branz) produktow;
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e program organizacji posrednlctwa w obroc1e rynkowym gruntaml
rolnymi i budowlanymi;

» program organizacji kompleksowej technicznej i organizacyjnej obstugi
rolnictwa;

3} w infrastrukturze technicznej:

» program budowy sieci gazowych;

o program kanalizacji oraz oczyszczania Sciekéw z realizacjg
wymaganych oczyszezalni $ciekow;

« program modernizacji sieci i urzadzen sieci elekiroenergetycznej
$redniego i niskiego napiecia;

¢ program racjonainego wykorzystania odpaddw, w systemie recyklingu;

4) w turystyce:

e program organizacji turystyki na terenie gminy;

s program udostepnienia waloréw przyrodniczych poprzez tworzenie
szlakow i $ciezek turystycznych ;

« program promocji i informacii turystycznej gminy;

5) w komunikacji:

s szczegdlowy program modernizacji sieci drog;

» program budowy ciagdbw pieszych i rowerowych przy trasach
komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu;

e program ,prostowania tras komunikacyjnych® zwilaszcza na odcinkach
szczegolnie niebezpiecznych dla ruchu pojazddw i pieszych.
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§) w sferze srodowiska przyrodniczego:

= kompleksowy program ochrony drobnigjszych i rezproszonych walorow
oraz zasobow srodowiska przyrodniczego;

s program zalesien i zadrzewien $rédpolnych, tworzenia parkdw i
zielencdw,

7) w sferze spolecziei:

= program aktywizacji zawodowej w zakresie kreowania miejsc pracy,;
e program rozwoiju dziatalnosci kulturainej;

o program rewaloryzacji obiektéw oswiaty;

e program tworzenia urzadzen sportowych i rekreacyjnych;

5.2.3. Uklad programoéw strategicznych

Opracowanie wymienionych najwazniejszych zadan w formie
opisow programowych w dokumencie strategii nalezy do specjalistow.
Opisy programowe powinny uwzgledniaé nastepujace elementy, w tym:

« isiote przedsiewziecia lub jego funkcje;

= elementy programu, w tym jego funkcje elementarne;

= wskazanie miejsca realizacji;

¢ wskazanie celdw operacyjnych w strategii, do kidrych odnosi sig
program;

« okresienie wykonawcy i docelowego gospodarza programu;

» sposdb wdrozenia | funkcjonowania programu, co stanowi
jednoczesnie okreslenie instrumentow nie tylko danego programu lecz
réwniez calej strategii;

» wskazanie uwarunkowan wdrozeniowych, w tym czynnikéw
utatwiajgcych i utrudniajgcych wdrozenie.
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£.3. Wnioski dotyczace dalszych prac nad sirategia rozwoju
gminy

Analiza uwarunkowan wdrozenia poszczegbinych programoéw
strategicznycn moze tworzyé pewne sekwencyine zaieznosci miedzy
nimi. Na przykiad budowa zbiornika wodnegc warunkuje mozliwosé
opracowania i wdrozenia pewnego programu obsiugi rekreacji. Stad tez
w dokumencie strategii rozwoju gminy powinno byé opracowanych
mozliwie wiele réznorodnych pomystdw programowych aby owa
sekwencyjnosé i wynikajgce z nigj korzysci mogly by¢é maksymalnie
uwzglednione.

Prace nad strategia powinny trwa¢ w sposob ciggly. Ciaglosc
wynika z potrzeby aktualizacji dokumentu wobec zmieniajgcych sie
uwarunkowan obiektywnych rozwoju gminy oraz ze zmian w procesie
doskonalenia warsztatu planowania i zarzadzania strategicznego w
gminie i jego integracji z lokalnym planowaniem przestrzennym. Whioski
programowe ze strategii gminy mogg i powinny by¢ skladane zaréwno
do strategii jak rowniez do przysziego planu zagospodarowania
wojewddztwa.
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