Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kudta
dnia 12 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR SO VI1.410.150.2025

VI SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W
KIELCACH

z dnia 12 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnocin na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt3 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) VI Sklad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Iwona Kudta
Cztonkowie: Monika Rézycka

Zbigniew Re¢kas

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Czarnocin na 2026 rok z uwagami

zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Czarnocin realizujgc dyspozycje art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Kielcach wdniu 14 listopada 2025 r. projekt uchwaly budzetowe; na 2026 rok wraz
z uzasadnieniem przyjety Zarzadzeniem nr 195/2025 z dnia 14 listopada 2025 r.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu pod wzgledem zgodnosci z prawem 1

ustalit, co nastepuje:

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedmiotowy projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214, art.
215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej okresla planowane dochody budzetu w tacznej kwocie 34.531.976,58 zt,
w tym dochody biezace w kwocie 24.917.633,97 zt i dochody majatkowe w kwocie 9.614.342,61 zt.

Planowane wydatki budzetu ustalono w tacznej wysokosci 37.712.762,33 zl, z tego wydatki biezace
w kwocie 26.336.964,10 zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 11.375.798,23 zt.

Dochody budzetu przedstawione zostalty w zatgczniku nr 1 do projektu w szczegdtowosci wedlug
dziatow, rozdziatow i zrodet (paragrafow). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkow
okreslonych w art. 236 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
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to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania

wlasne obowigzkowe.

Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, iz wydatki na doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli
zaplanowane zostaly niezgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z art 70a ustawy Karta nauczyciela
tj. w zanizonej kwocie na poziomie 0,65% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, podczas gdy z ww. ustawy wynika, ze wydatki te winny

stanowic¢ 0,80 %.

W zataczniku nr3 wustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do
poniesienia w roku budzetowym 2026. Wskaza¢ nalezy, ze dla przedsiewzig¢ majatkowych ujetych
w poz. 1 1 8 tego zalgcznika blednie wskazano Zrédla finansowania zadan jako "dochody wtasne"
(kol. 7), podczas gdy z zalozen projektu wynika, iz Gmina planuje dotacje , ktore winny by¢

wykazane w (kol. 12) "dotacje 1 srodki pochodzace z innych Zrodet".

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych oraz ustaw ustrojowych, w projekcie
wyodrebniono dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (zatgcznik nr 6).

Czes¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zalgcznikach: nr 9 - dotacje

podmiotowe i nr 10 - dotacje celowe.

Zaplanowane wydatki sg wyzsze od planowanych dochodow. W zwigzku z tym w § 3 projektu
uchwaty zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 3.180.785,75 zt. Jako zrédto sfinansowania
deficytu wskazano przychody pochodzace z: nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych, wolnych
srodkow oraz z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnos$¢ z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego

Sktadu Orzekajacego.

Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, iz z analizy sprawozdania Rb-NDS za III kwartaly 2025 r.
1 danych wynikajacych z bilansu za 2024 rok, wynika, ze Gmina Czarnocin posiadata srodki z tytulu
nadwyzki z budzetowej z lat ubieglych w kwocie 3.833.304,92 zt a na dzien wydania niniejszej opinii
w budzecie 2025 roku zaangazowane zostaly srodki w kwocie 3.368.455,56 zl a zatem do
rozdysponowania pozostato 464.849,36 zt a nie jak wskazano w § 3 kwota 1.899.655,62 zt. Ponadto
Gmina posiadata srodki z tytutu niewykorzystanych srodkow pienieznych w kwocie 253.212,13 zt i
zostaly one zaangazowane w calosci, wobec czego zaplanowanie ich w kwocie 31.130,13 zl nie
znajduje zasadnos$ci ich planowania. Z kolei zaplanowane w projekcie budzetu przychody z tytutu
wolnych §rodkéw na pokrycie deficytu 2026 roku w wysokosci 1.250.000,00 zt rowniez przekraczaja
kwotg jaka pozostata do dyspozycji tj. kwota 434.613,34 zi.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano jedynie, iz nadwyzka z lat ubiegltych 1 wolne $rodki
zostaty wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2025 r, ktore sg zabezpieczone
na zadania a ich realizacja nastgpi w 2026 roku. W ocenie Sktadu Orzekajacego jest to ogdlne

wskazanie na mozliwo$¢ uzyskania ww. przychodow.
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Odnoszac si¢ do planowanych przychodow z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, wolnych
srodkoéw oraz niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw zaplanowanych w
tacznej kwocie 3.180.785,75 zt jako zrédta finansowania deficytu, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg,
ze planujac powyzsze przed zakonczeniem roku budzetowego, zamknigciem ksigg rachunkowych 1
sporzadzeniem sprawozdan finansowych za 2025 r. nalezy zachowac szczego6lng ostroznos$¢, bowiem
ich kwota stanowi jedynie warto§¢ szacowang 1 jest uzalezniona od wykonania budzetu 2025 roku.
Sfinansowanie deficytu 2026 roku tymi $rodkami bedzie mozliwe jedynie wowczas, gdy beda one

pozostawaty na rachunkach bankowych Gminy na dzien 31 grudnia 2025 roku.

Laczng kwote przychodéw budzetu zaplanowano w wysokosci 3.416.785,75 zt, natomiast taczng
kwote rozchodow w wysokosci 236.000,00 zt (z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan).

Z zatozen przyjetych w projekcie budzetu wynika, ze Gmina zaplanowata wydatki biezace wyzsze od
dochodoéw biezacych o kwote 1.419.330,13 zt. Sktad Orzekajacy zaznacza, 1z wymogi z art 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostang spelnione po uwzglednieniu art 296a ust. 2ustawy z dnia 8
listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1756) zgodnie z ktérym w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym
roku budzetowym przekroczy¢ relacje o ktorej mowa w art 242 ust. 11 2, jezeli w latach 2022-2029
suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie begdzie wyzsza od sumy nadwyzek

wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach".

W projekcie budzetu utworzono: rezerwg ogo6lng w wysokosci 39.000,00 zi, rezerwy celowe
w lacznej wysokosci 85.000,00. zi, w tym na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Wielko$ci te mieszczg si¢ w limitach okreslonych w art. 222 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U.z2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki

z tytutu realizacji zadan okre$lonych w:

- ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze

zm.),

- ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z
2025 r. poz. 733),

- ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).

Ww. dochody 1 wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z

odrebnych ustaw ujeto w zalgczniku nr 7.
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Na mocy uchwaty Rady Gminy w Czarnocinie w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
soteckiego w projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje przedsigwziec

finansowanych w ramach tego funduszu.

Upowaznienia zawarte w § 12 1w § 13 projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami.

Okreslony w § 16 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy
Czarnocin przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudlta
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