
1

Id: AAEEAE13-8FF3-4633-B5C0-8D84F983A2CC

UCHWAŁA NR SO VI.410.151.2025
VI SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W 

KIELCACH
z dnia 12 grudnia 2025 roku

w sprawie możliwości sfinansowania deficytu budżetu planowanego w projekcie uchwały 
budżetowej Gminy Czarnocin na 2026 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)  VI Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Kielcach: 

Przewodniczący: Iwona Kudła

Członkowie: Monika Różycka

Zbigniew Rękas

opiniuje pozytywnie możliwość sfinansowania deficytu budżetu planowanego w projekcie 
uchwały budżetowej  Gminy Czarnocin na 2026 rok, z uwagą dotyczącą jego finansowania 
przychodami z tytułu nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych, wolnych środków oraz 
niewykorzystanych środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 5,6,8 ustawy o 
finansach publicznych. 

Uzasadnienie

W projekcie uchwały budżetowej Gminy Czarnocin na 2026 rok zaplanowano: dochody budżetowe 
w kwocie 34.531.976,58 zł oraz wydatki budżetowe w kwocie 37.712.762,33 zł. Deficyt budżetu 
2026 roku w wysokości 3.180.785,75 zł, zaplanowany zgodnie z dyspozycją art. 217 ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych jako różnica między dochodami a wydatkami budżetu zostanie pokryty 
przychodami pochodzącymi z:
－ nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych ustalonej zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy 
o finansach publicznych w kwocie 1.899.655,62 zł,
－ wolnych środków określonych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 
w kwocie 1.250.000,00 zł,
－ niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu 2025 roku 
wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 
i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków 
w kwocie   31.130,13 zł,
co wynika z § 3 projektu uchwały budżetowej.
Wskazane w projekcie uchwały budżetowej Gminy Czarnocin źródła przychodów finansujących 
deficyt budżetowy określone są w art. 217 ust. 2 pkt  5, 6, 8 ustawy o finansach publicznych. 

Skład Orzekający zwraca jednakże uwagę, iż z analizy sprawozdania Rb-NDS za III kwartały 2025 r. 
i danych wynikających z bilansu za 2024 rok, wynika, że Gmina Czarnocin posiadała środki z tytułu 
nadwyżki z budżetowej z lat ubiegłych w kwocie 3.833.304,92 zł, a na dzień wydania niniejszej 
opinii w budżecie 2025 roku zaangażowane zostały środki w kwocie 3.368.455,56 zł a zatem do 
rozdysponowania pozostało 464.849,36 zł a nie jak wskazano w § 3 kwota 1.899.655,62 zł. Ponadto 
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Gmina posiadała środki z tytułu niewykorzystanych środków pieniężnych w kwocie 253.212,13 zł i 
zostały one zaangażowane w całości, wobec czego zaplanowanie ich w kwocie 31.130,13 zł nie 
znajduje zasadności ich planowania. Z kolei zaplanowane w projekcie budżetu przychody z tytułu 
wolnych środków na pokrycie deficytu 2026 roku w wysokości 1.250.000,00 zł również przekraczają 
kwotę jaka pozostała do dyspozycji tj. kwota 434.613,34 zł.
W uzasadnieniu do projektu budżetu wskazano jedynie, iż nadwyżka z lat ubiegłych i wolne środki 
zostały wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-NDS za III kwartał 2025 r, które są zabezpieczone 
na zadania a ich realizacja nastąpi w 2026 roku. W ocenie Składu Orzekającego jest to ogólne 
wskazanie na możliwość uzyskania ww. przychodów. 
Odnosząc się do planowanych przychodów z tytułu nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych, wolnych 
środków oraz niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu wynikających 
z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na 
realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków zaplanowanych w 
łącznej kwocie 3.180.785,75 zł jako źródła finansowania deficytu, Skład Orzekający zwraca uwagę, 
że planując powyższe przed zakończeniem roku budżetowego, zamknięciem ksiąg rachunkowych i 
sporządzeniem sprawozdań finansowych za 2025 r. należy zachować szczególną ostrożność, bowiem 
ich kwota stanowi jedynie wartość szacowaną  i jest uzależniona od wykonania budżetu 2025 roku. 
Sfinansowanie deficytu 2026 roku tymi środkami będzie możliwe jedynie wówczas, gdy  będą one 
pozostawały na rachunkach bankowych Gminy na dzień 31 grudnia 2025 roku. 

Reasumując powyższe ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wójtowi Gminy 
Czarnocin przysługuje prawo wniesienia odwołania od niniejszej uchwały do Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Iwona Kudła
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