Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kudta
dnia 12 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR SO VI1.410.152.2025

VI SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W
KIELCACH

z dnia 12 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarnocin na lata 2026- 2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz.7) VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Iwona Kudia
Czlonkowie: Monika Rézycka

Zbigniew Rekas

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarnocin na lata 2026- 2037 z uwagami zawartymi w tresSci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) w dniu 14 listopada 2025 r. przedlozony zostat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarnocin na lata 2026-2037 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026

rok.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej spetnia
wymagania formalne okre$lone w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Projekt WPF obejmuje okres od roku 2026 do roku 2037, co spelnia wymogi art. 227 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, zapewniajac prognoze na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢
zaciggnaé zobowiazania. Do projektu dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, zgodnie z art. 226
ust. 2a ustawy. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz objasnienia sg zbyt ogdlne 1 nie odnosza
si¢ do planowanych wartosci w okresie objetym WPF. Zatozenia przyjete w projekcie WPF w
porownaniu do 2025 roku w zakresie planowanych dochodow i wydatkow maja tendencj¢ spadkowa

natomiast w objasnieniach brak odniesienia si¢ do planowania takich wartosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze objasnienia sa jedng z najwazniejszych czeSci WPF, wskazuja bowiem na
podstawy 1 przestanki przyjecia w WPF okre§lonych wartosci finansowych i powinny zapewnic

mozliwo$¢ weryfikacji metodologicznych zatozen przyjetych przez dang jednostke samorzadu
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terytorialnego. WPF powinna by¢ zatem weryfikowalna 1 przygotowana na podstawie prawidiowych
zatozen metodologicznych, bez zanizania lub zawyzania prognozowanych wartos$ci. Opis przyjetej
metodologii, w tym stosowanych metod ekonometrycznych, powinien znalez¢ si¢ w objasnieniach do
WPF. W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla, Ze objasnienia stanowi¢ winny materiat
pozwalajacy dokona¢ oceny realistycznosci danych zawartych w WPF, w tym rowniez danych
dotyczacych spetnienia relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, ktore
to relacje stanowig podstawowy 1 najwazniejszy element dokonania oceny zaktadanych badz
zmienianych wartosci wieloletniej prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego w objasnieniach przyjetych wartosci do WPF nie uzasadniono prognozowanych

W niej wartosci.

Wielkosci przyjete w WPF dla roku 2026 w zakresie dochodow, wydatkow, wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw s3 zgodne z wartoSciami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2026 rok, co wypetnia dyspozycje art. 229 ustawy o finansach publicznych., za wyjatkiem
poprawnosci wskazania kwot przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej i wolnych $rodkéw na
pokrycie planowanego deficytu. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w latach 2030-2037 planuje si¢

uzyska¢ dochody majatkowe , natomiast nie wskazano z jakich zrodet (brak wypehienia kol. 1.2.2).
Planowane dochody ogétem wynosza 34.531.976,58 zt, a wydatki ogétem 37.712.762,33 zi.

W roku budzetowym 2026 zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 3.180.785,75 zl, i jako
zrédlo sfinansowania deficytu wskazano przychody pochodzace z: nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych, wolnych $rodkow oraz z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia $srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz z analizy sprawozdania Rb-NDS za III kwartaty 2025 r. i danych
wynikajacych z bilansu za 2024 rok, wynika, ze Gmina Czarnocin posiadata srodki z tytutu nadwyzki
z budzetowej z lat ubieglych w kwocie 3.833.304,92 zl na dzien wydania niniejszej opinii w budzecie
2025 roku zaangazowane zostaly $rodki w kwocie 3.368.455,56 zl a zatem do rozdysponowania
pozostato 464.849,36 zt a nie jak wskazano w § 3 kwota 1.899.655,62 zi. Ponadto Gmina posiadala
srodki z tytulu niewykorzystanych $rodkdéw pienigznych w kwocie 253.212,13 zt i zostaty one
zaangazowane w catosci, wobec czego zaplanowanie ich w kwocie 31.130,13 zl nie znajduje
zasadno$ci ich planowania. Z kolei zaplanowane w projekcie budzetu przychody z tytutu wolnych
srodkdw na pokrycie deficytu 2026 roku w wysokosci 1.250.000,00 zt réwniez przekraczaja kwote
jaka pozostata do dyspozycji tj. kwota 434.613,34 zi.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano jedynie, iz nadwyzka z lat ubiegtych i wolne §rodki
zostaly wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2025 r, ktore sg zabezpieczone
na zadania a ich realizacja nastagpi w 2026 roku. W ocenie Sktadu Orzekajacego jest to ogolne
wskazanie na mozliwos$¢ uzyskania ww. przychodow.

Odnoszac si¢ do planowanych przychodéw z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, wolnych

srodkow oraz niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
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z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw zaplanowanych w
tacznej kwocie 3.180.785,75 zt jako zrédta finansowania deficytu, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg,
ze planujac powyzsze przed zakonczeniem roku budzetowego, zamknigciem ksigg rachunkowych 1
sporzadzeniem sprawozdan finansowych za 2025 r. nalezy zachowac szczegdlng ostroznos¢, bowiem
ich kwota stanowi jedynie warto§¢ szacowang 1 jest uzalezniona od wykonania budzetu 2025 roku.
Sfinansowanie deficytu 2026 roku tymi $rodkami bedzie mozliwe jedynie woéwczas, gdy beda one

pozostawaty na rachunkach bankowych Gminy na dzien 31 grudnia 2025 roku.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2026 roku wynosi 2.574.356,00 zi, co stanowi ok. 7,45%

planowanych dochodéw ogoétem. Catkowita sptata dlugu planowana jest do roku 2037.

W catym okresie prognozy (lata 2026-2037) planowane dochody biezace sag wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych, za wyjatkiem roku 2026 w ktorym zaplanowano deficyt operacyjny w
wysokosci 1.419.330,13 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz wymogi z art 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych zostang spelnione po uwzglednieniu art 296a ust. 2 ustawy z dnia 8 listopada
2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1756),
zgodnie z ktorym w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje o ktorej mowa w art 242 ust. 11 2, jezeli w latach 2022-2029 suma
przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych

z tej relacji w poszczegdlnych latach".

Sktad Orzekajacy ponadto zauwaza, 1z z uchwaty nr XXIII/122/2025 Rady Gminy w Czarnocinie z
dnia 2 grudnia 2025 roku w sprawie przyjecia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Czarnocin na lata 2025-2037 w zakresie 2026 roku wynika, ze Gmina nadal planuje nadwyzke
budzetowa nie planujac zadnych przychodow, podczas gdy z projektu WPF wynika, ze 2026 rok jest

budzetem deficytowym.

Z analizy danych zawartych w opiniowanej uchwale wynika, ze w calym okresie prognozy Gmina
Czarnocin spelnia relacje sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Dla roku 2026 wskaznik sptaty zobowigzan (lewa strona wzoru) wynosi 1,99 %, podczas gdy
dopuszczalny limit obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego (prawa strona
wzoru) wynosi 15,10% (tozsamy wynik przy obliczeniu w oparciu o wykonanie). W kolejnych latach
margines bezpieczenstwa migdzy wskaznikiem planowanym a dopuszczalnym pozostaje na
bezpiecznym poziomie, co wskazuje na zachowanie plynnosci finansowej w zakresie obshlugi

zadluzenia.

W zalgczniku nr 2 do uchwaly zamieszczono wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich, okreslajac dla
kazdego z nich nazwg, cel, jednostk¢ odpowiedzialng, okres realizacji oraz taczne naklady finansowe
1 limity wydatkow, zgodnie z wymogami art. 226 ust. 3 1 4 ustawy. Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwage na blednie okreslony limit zobowigzan dla przedsiewzig¢ w poz. 1.1.2.2 1 1.3.2.4 | ktory

okreslono w wysokosci wigkszej niz limit wydatkdbw w poszczegolnych latach. Z kolei dla
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przedsiewzie¢ w ujetych w poz. 1.3.2.1 1 poz. 1.3.2.5 okreslony limit zobowigzan przekracza taczne

nakladu finansowe.

W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, ktore sa zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych W¢jtowi Gminy
Czarnocin przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudta
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