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a.kucharz@czarnocin.com.pl

Od: "Sekretarz" <sekretarz@czarnocin.com.pl>
Data: 23 listopada 2018 14:15

Do: <a.kucharz@czarnocin.com.pl>

Dolgcz:

Temat: Fwd: Fwd: Oﬁcjai;ly Whiosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w trybie Ustawy o dostepie do informacji
publ. w zwiazku z art. 241 KPA

--- Tre$¢ przekazanej wiadomosci ---
Temat:Fwd: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w trybie Ustawy o dostepie do
informacji publ. w zwigzku z art. 241 KPA
Data:Fri, 23 Nov 2018 10:44:31 +0100
Nadawca:Czarnocin <ug(@czarnocin.com.pl>
Adresat:sckretarzi@czarnocin.com.pl

--- Tresé¢ przekazanej wiadomosci ---
Temat:Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w trybie Ustawy o dostepie do
informacji publ. w zwigzku z art. 241 KPA

Data:Fri, 23 Nov 2018 10:01:08 +0100
Nadawca:

Adresat:
Kopia:

Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane wnioskodawcy znajdujg si¢ ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia -
zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambuta Wniosku:

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130) - jak sama jej nomenklatura wskazuje - ma zwi¢kszy¢
jawnos¢ i transparentnos¢ funkcjonowania administracji publicznej.

Jak wiadomo wnioskodawca zajmuje sie tym obszarem juz od wielu lat - zadajac JST pytania
zwiazane z aktualnym stanem faktycznym dot. funkcjonowania Gmin w ramach obowigzujacych
wymogow ustawowych.

W opinii Wnioskodawcy :
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Ostatnia nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym - zwigksza udzial narzedzi 1 rozwiazan
informatycznych w procesie udostepniania informacji publicznych - co wydaje si¢ szczegolnie
istotne z punktu widzenia uzasadnionego interesu pro publico bono.

W zwiazku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad na dzien zloZenia niniejszego wniosku posiada
funkcjonujgcy - gotowy do uzytkowania - system pozwalajacy na odbywanie glosowan
jawnych za pomocg urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu
glosowan radnych - stosownie do wymogu art. 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24) ?

§1.1) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca wnosimy o podanie lacznych kosztow
poniesionych przez Gmine w przedmiocie wdrozenia wzmiankowanych ustug.

§2) Na mocy wyzej powolanych przepiséw wnosimy o udzielnie informacji publicznej w
przedmiocie - czy Urzad na dzien zloZenia niniejszego wniosku posiada funkcjonujacy -
gotowy do uzytkowania - system pozwalajacy na transmitowane i utrwalane - obrad Rady
Gminy/Miasta - za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk - stosownie do

wymogu art. 20 ust. 1b Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24) ?

§2.2) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca wnosimy o podanie lacznych
kosztéw poniesionych przez Gmine w przedmiocie wdrozenia rzeczonych ustug.

Osnowa Wniosku:

Whnioskodawca pozwala sobie zwréci¢ uwage Decydentow na wzmiankowane przepisy gdyz z
uprzednio uzyskiwanych przez Wnioskodawce odpowiedzi dotyczacych jawnosci i
transparentnosci dzialania Gmin - nie zawsze Gminy/Miasta - s3 w stanie doceni¢ potrzebg i
pozyteczno$¢ wdrazania tego typu przepisow, a co za tym idzie tego typu przepisy -
nierzadko wdrazane sg z opéZnieniem.

Ponadto - w opinii Wnioskodawcy - czesto wdrazane sa w formie szczatkowej niezgodnej z
intencjami Ustawodawcy.

Zainteresowanie tym obszarem jest nie tylko prawem ale i obowigzkiem kazdego Obywatela i
podmiotu biorgcego udzial w funkcjonowaniu Zycia publicznego i w obrocie gospodarczym.

Pomimo, Ze nie wnioskujemy o informacje przetworzona w zakresie wymagajacym znacznych
naktadow pracy. uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o
dostepie do informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna
pozZniejsza proba optymalizacji tego obszaru wydaje si¢ szczegdlnie istotna z punktu widzenia
Interesu Spolecznego.

Aby zachowaé pelna jawnos$¢ i transparentnosc¢ dziatania — przewidujemy publikacj¢ wynikow
wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku - w trybie odnosnych
przepisow - na adres e-mail
§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan zltozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail

. Wnosimy o niewykonywanie telefonéw do wnioskodawcy - stosownie do
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art. 14 §1 KPA oraz przesylanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty
konwencjonalnej) pod podany wyzej adres: - przypominamy
7e zardbwno Whadza Ustawodawca jak i Wykonawcza szczegdlng rolg przywigzuje w ostatnim
czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami.

§5) Whniosek zostal sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne]
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie
KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma -
procedowaé nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub
odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci i
powotanych podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czgsto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnoscei sprawy ulepszenia organizacji,
wzmochienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot majgcy stycznos¢ z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawnia¢ struktury
administracji samorzadowe;.

Zatem pomimo formy zewngtrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wiasnej interpretacji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy
Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono
plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg
tre$é, jak ta ktora znajduje si¢ w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odezytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia opfat, mozna uzyska¢ na stronach
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WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzagdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru roznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia
20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig¢ z pewnoscia do
wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkow publicznych.

Duza ilo$é¢ powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze
chcemy uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko,
ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli IST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy sig
réwniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publiczne]." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia sie wolno$é wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg 1
wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sadow rejonowych,
$wiadezy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowiazane do pelnej
przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni¢
powyzsza ocene, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia
tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglgdnieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawsg, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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Czarnocin, 23.11.2018 r.
Urzad Gminy w Czarnocinie
Czarnocin 100

28-506 Czarnocin

Urzad Gminy w Czarnocinie informuje, iz wystany przez Panstwa wniosek o
udoste¢pnienie informacji publicznej wptynat dnia 23.11.2018 roku. Wnioskowi zostat nadany
znak: OR.1431.39.2018.
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Sporzadzita: Agnieszka Kucharz



Czarnocin, dnia 27.11.2018 r.

Znak sprawy: OR.1431.39.2018

Odpowiadajac na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, ktéry wplynat do
tutejszego Urzegdu Gminy dnia 23.11.2018 r. informujemy, iz:

e Urzad Gminy posiada system pozwalajacy na odbywanie glosowan jawnych
umozliwiajacy sporzadzenie i utrwalenie imiennych glosowan radnych oraz
pozwalajacy na transmitowanie i utrwalenie obrad Rady Gminy.

e  Wartos¢ systemu 25688,48 zt
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Sporzadzila: Agnieszka Kucharz



